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Orden 4'163!2019, de de abril, del Vicepresidente, Consejero de Presidencia y
Portavoz del Gobierno, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones de Canal de Isabel Il para la limpieza de los margenes del Embalse
de “El Atazar”, enmarcado en la Estrategia para Revitalizar los Municipios
Rurales aprobada por la Comunidad de Madrid.

La Comunidad de Madrid ha elaborado la “Estrategia para Revitalizar los Municipios
Rurales” de la regién y evitar su despoblamiento, una iniciativa integrada por 60
medidas y dotada con 130 millones de euros, cuyo objetivo es atraer y arraigar a la
poblacién joven en 78 municipios madrilefios con menos de 2.500 habitantes.

La estrategia para revitalizar los pequefios municipios madrilefios reline un extenso
conjunto de actuaciones planteadas de manera transversal por todas las consejerias,
asi como por Canal de Isabel |, cuyo objetivo es mejorar el futuro del mundo rural
madrilefio, generando las condiciones que conviertan a estos municipios en espacios
atractivos para la implantacién de actividades econdémicas que generen empleo.

Dentro de esta estrategia, el Ente Publico Canal de Isabel Il (o indistintamente Canal
de Isabel Il) tiene un papel importante pues debe desarrollar varias medidas como la
de colaborar con el impulso,de la Comunidad de Madrid en la aprobacion de nuevos
planes de ordenacion de los embales que fomenten el establecimiento poblacional.
Todo ello para contribuir a la consecucion de los objetivos marcados en la estrategia
elaborada por la Comunidad de Madrid.

Asimismo, Canal de Isabel Il -empresa publica de la Comunidad de Madrid de las
previstas en el articulo 2.2.c). apartado segundo de la Ley 1/1984, de 19 de enero,
reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid- en virtud del
articulo 16 de la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas y del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de junio de 2012 por el
que se autorizaba a dicha entidad a la constitucion de una sociedad anénima que
tuviese por objeto la realizacion de actividades relacionadas con el abastecimiento de
aguas, saneamiento, servicios hidraulicos y obras hidraulicas, presta los servicios que
las Entidades Locales le han encomendado a través de la firma de los diferentes
convenios con las mismas, a través de Canal de Isabel I, S.A.

Canal de Isabel I, S.A., en virtud de los establecido en el articulo 16.dos.3 de la Ley
3/2008, tiene adscritos los bienes de dominio publico que integran la Red General de
la Comunidad de Madrid, entre los que se encuentra el embalse de El Atazar, el mas
grande y con mayor volumen de capacidad de los gestionados por Canal de Isabel Il
S.A., correspondiendo a dicha empresa publica las facultades de administracion,
conservacion y mantenimiento que requiera la correcta utilizacion del mismo.

Canal de Isabel 1l esta presente en la mayoria de los municipios de la region, al prestar

en los mismos, a través de Canal de Isabel ll, S.A,, el servicio de distribuciéon de agua

o mantener en sus términos municipales infraestructuras esenciales para la prestacion

de los servicios de abastecimiento y saneamiento que tiene encomendados. Por esta
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Comunidad de Viadrid
razén, debe contribuir junto con la Comunidad de Madrid y con la ayuda de Canal de
Isabel 1i, S.A. a alcanzar los objetivos fijados en la Estrategia elaborada por la
Comunidad de Madrid.

En este sentido, Canal de Isabel Il, S.A. ha elaborado un plan estratégico (Plan
Estratégico 2018-2030) que permite hacer frente a los retos futuros con los que se
encuentra el abastecimiento y saneamiento de agua en la regién, tales como el
mantenimiento de tarifas justas y asequibles, afrontar las consecuencias del
crecimiento poblacional y cambio climatico o incorporacion de nuevas tecnologias,
entre otros.

Dentro del Plan Estratégico 2018-2030 se han desarrollado 10 lineas estratégicas
entre las cuales se encuentran, la Linea 5 “Desarrollar la cooperacion con los
municipios de Madrid’, y la Linea 2 “Garantizar la calidad del agua de consumo” que
estan estrechamente relacionadas con la “Estrategia para Revitalizar los Municipios
Rurales elaborada por la Comunidad de Madrid”, pues se pretende (i) mejorar las
relaciones con los ayuntamientos, potenciando las relaciones y colaboracion con los
mismos y (i) mantener y mejorar la calidad del agua desde su propio origen,
necesario para hacer frente a una creciente presion demografica y que ademas ayude
a preservar su calidad dentro de las redes de distribucién para que llegue en 6ptimas
condiciones al punto de consumo.

Ademas, este Plan Estratégico fue también aprobado por el Consejo de Administracion
del Ente Publico Canal de Isabel Il en su sesion celebrada el dia 25 de octubre de
2017.

Dentro de este marco compartido de actuaciones, Canal de Isabel Il debe lievar a cabo
acciones que permitan cumplir los objetivos comunes a esta Empresa Publica y a la
Comunidad de Madrid, siendo este documento un instrumento idéneo para aunar los
intereses de ambas partes y conseguir los objetivos comunes a las mismas.

Al ser el agua un elemento esencial para el desarrollo de la vida y el progreso
econdmico es necesario que siempre se mejore el tratamiento de los recursos
superficiales pues contribuye, de una forma directa, a mantener y mejorar los
estandares de calidad de la red de distribucién, pues si el agua es captada y
mantenida en sus mejores condiciones ya en su propio origen, s mas facil y menos
costoso que llegue a las viviendas de los madrilefios en las mejores condiciones para
su consumo. o

Para ello, es necesaria la proteccion de los embalses frente a la contaminacioén del
entorno y la colaboracién de los Ayuntamientos en los términos municipales en los que
se asientan es esencial en este objetivo.

Este Plan Estratégico contribuye a la proteccion de los embalses, en este caso, el de
“E| Atazar’, mediante la firma de un convenio con la Mancomunidad de El Embalse del
Atazar, pues facilitara la ayuda necesaria para que las Entidades Locales afectadas
por la ribera del embalse desarrollen acciones de limpieza de la misma, lo que
contribuira a mantener en 6ptimas condiciones la calidad de su agua embalsada.
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El convenio que se pretende firmar con la Mancomunidad de El Embalse del Atazar
supone el instrumento juridico para: (i) llevar a cabo la colaboracion necesaria entre el
Ente Publico Canal de Isabel Il y los Ayuntamientos, para que éstos contribuyan al
mantenimiento y mejora de la calidad del agua desde el origen de la misma, pues
permite cumplir con las obligaciones propias del Ente Plblico Canal de Isabel Il en
materia de aduccion derivadas de las competencias definidas en el articulo 16.Dos.2
apartados b) y c) de la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, asi como las obligaciones
asumidas por dicho Ente Publico en la “Estrategia para Revitalizar los Municipios
Rurales’, ya que facilita el arraigo poblacional a través de los trabajos que se generen
de limpieza en las margenes del embalse; (i) aunar el interés pablico comin a la
Comunidad de Madrid y al Ente Publico Canal de Isabel Il en materia de gestion del
agua, pues al ser un recurso escaso en la regién necesario para el desarrollo social y
econémico, se debe gestionar de la forma mas eficaz y eficiente posible, lo que
requiere de la intervencién de todas las administraciones con competencia en la
materia.

Las subvenciones programadas por Canal de Isabel Il se concretan en este Plan
Estratégico de Subvenciones, en el que se fijan los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su
articulo 8, apartado 1, con el caracter de legislacion basica del Estado, que los
érganos de las Administraciones publicas que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria. La Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid, aplicable a las empresas publicas de la Comunidad de Madrid, recoge en
idénticos términos esta misma obligacion en su articulo 4.bis.

En cumplimiento de esta normativa, para la ejecucion de la “Estrategia para Revitalizar
los Municipios Rurales” de la Comunidad de Madrid, en base a las competencias que
en materia de aduccién ostenta Canal de Isabel Il derivadas de la Ley 3/2008, de 29
de diciembre y para seguir contribuyendo al desarrollo y crecimiento de la region, se
elabora el presente Plan Estratégico de Subvenciones, que pretende incentivar la
generacion de empleo que se originara en las labores de limpieza de las margenes del
embalse de “El Atazar’, coadyuvando a la mejora de la calidad del agua desde su
propio origen, indispensable para garantizar el recurso frente a la creciente presion
demografica y el continuo desarrollo econdémico de la regién; y que se otorgaran de
forma directa en aplicacion del articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, por tratarse de
subvenciones de interés social y econémico que dificultan su convocatoria publica.

La elaboracion de este plan supone un paso mas en el proceso de transparencia,
eficiencia y eficacia de la gestion del gasto publico subvencional.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo previsto en los articulos 4 bis y 7 de
la Ley 2/1995, y el articulo 50.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracién de la Comunidad de Madrid,
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DISPONGO

Primero

Aprobar el Plan Estratégico de Subvenciones para limpieza de los margenes del
Embalise de El Atazar enmarcado en la Estrategia para Revitalizar los Municipios
Rurales aprobada por la Comunidad de Madrid.

Segundo

Supeditar la ejecucion de la linea de subvencién aprobada en este Plan a que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4.5.c) punto tercero de Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid: o

(i) Autorice la celebracién del convenio con el beneficiario de la subvencion para
la limpieza de los margenes del Embalse de El Atazar.

ANEXO

Plan Estratégico de Subvenciones de Canal de Isabel Il para la limpieza de los
margenes del Embalse de El Atazar, enmarcado en la Estrategia para Revitalizar
los Municipios Rurales aprobada por la Comunidad de Madrid

Con objeto de llevar a cabo el interés social comun al Ente Publico Canal de Isabel li y
a la Comunidad de Madrid ya expresado y dar cumplimiento a las obligaciones
asumidas por Canal de Isabel Il de confarmidad con lo dispuesto, tanto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, como en la Ley 2/1995, de 8 de marzo, esta Empresa
Publica ha elaborado el presente Plan Estratégico, que introduce una conexion entre
los objetivos y efectos que se pretenden conseguir con los costes previsibles y sus
fuentes de financiacion. ,

1. Ambito competencial

El Ente Publico Canal de Isabel Il, en aplicécién de lo dispuesto en el articulo 16.dos.2
de la Ley 3/2008, mantiéne la titularidad'y el gjercicio de las potestades y cuantos
derechos y obligaciones se deriven de:

a) Las concesiones y autorizaciones sobre el dominio publico hidraulico, relacionadas
con los servicios de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion, otorgadas y que se
otorguen en el futuro de acuerdo con la legislacion aplicable.

4



******* VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO

Comunidad de Vadrid
b) Las potestades administrativas que corresponden a la Comunidad de Madrid en
materia de aduccion y depuracion del agua, incluida la potestad sancionadora.

c) Los servicios de abastecimiento y saneamiento que presta en virtud de la Ley
17/1984, de 20 de diciembre, y de la restante legislacion que le es de aplicacién.

d) Las funciones relacionadas con los servicios hidraulicos que le hayan sido
encomendadas por la Comunidad de Madrid, con base en los convenios formalizados
con las Entidades locales, de conformidad con el articulo 5.3 de la Ley 17/1984, de 20
de diciembre, para la asuncion de las funciones que corresponden a las mismas.

e) Las restantes funciones relacionadas con los servicios hidraulicos que le sean
encomendadas por la Comunidad de Madrid.

La titularidad y el ejercicio de estas potestades administrativas le facultan para el
ejercicio de la potestad subvencional, la cual es inherente a las mismas, siempre y
cuando se ejercite en beneficio y satisfaccion de los fines publicos que se le han
encomendado y dentro de su ambito de competencias. Ello supone que Canal de
Isabel Il tiene la potestad de conceder subvenciones que estén relacionadas los
servicios de abastecimiento y saneamiento que por cualquier titulo le correspondan.

2. Objetivos que se pretenden alcanzar

El articulo 12.1 del Reglamento General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto
887/2006, establece que los objetivos estratégicos describen el efecto e impacto que
se espera lograr con la accion institucional durante el periodo de vigencia del plan y
que han de estar vinculados con los objetivos establecidos en los correspondientes
programas presupuestarios.

El objetivo estratégico de este Plan es incentivar y facilitar el arraigo poblacional en las
localidades rurales afectadas por los margenes del embalse de "El Atazar”; que estén
englobadas en la “Estrategia para Revitalizar los Municipios Rurales” de la Comunidad
de Madrid. Se pretende mejorar la calidad de vida de la poblacién de dichos
municipios y mejorar la calidad del agua desde su propio origen.

Igualmente, es un objetivo del presente Plan, permitir que los municipios riverefios
participen directamente en la conservaciéon de las margenes del embalse de “El
Atazar”, ejecutando las actuaciones necesarias que contribuyan a su limpieza, lo que
generara empleo en los citados municipios.

3. Plan de accion

La puesta en marcha de esta linea de subvencién para la limpieza de las margenes
del embalse de “El Atazar” se concedera de forma directa por estar encuadrada en el
supuesto contemplado en el apartado tercero del articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8
de marzo.

La puesta en marcha de esta linea de subvencion, al concederse de forma directa a la

“Mancomunidad de El Embalse del Atazar” por tratarse de uno de los supuestos

contemplados en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, requiere de la
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celebracion de un convenio de colaboracion, pues el apartado 3° de la citada letra
prevé que el Consejo de Gobierno pueda autorizar la celebracion de convenios o

acuerdos de colaboracion con los beneficiarios de las subvenciones, cuando éstos se
encuentren singularizados en el momento de su autorizacion.

En el presente caso, el beneficiario de'la subvencion se encuentra singularizado pues
se trata de la “Mancomunidad de El Embalse del Atazar”.

Tras la aprobacion del presente Plan y previa autorizacion del Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid, Canal de Isabel || debera celebrar un Convenio en el plazo
indicado en la citada autorizacion con el beneficiario de la subvencion.

En cualquier caso, el convenio en el que se instrumentalice la subvencion debera
contemplar los siguientes extremos:

e Definicion del objeto de la subvencién

¢ Procedimiento de la concesién de la subvencién.

e Criterios para la determinacion de la cuantia de la subvencion.

e Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones
tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la
modificacién de su otorgamiento, o al reintegro de la subvencion.

e Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad.

e Porcentaje de la rivera del embalse perteneciente al municipio (sélo en el caso
de que el convenio se firme con cada uno de los municipios).

e Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones.

4. Beneficiario

Sera beneficiario de la presente subvencién la “Mancomunidad de El Embalse del
Atazar”. '

El beneficiario de la presente subvencion podra subcontratar con terceros la ejecucion
total o parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvencion, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, asi como en el articulo 68 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la misma.

5. Plazos.

El presente Plan entrara en vigor desde la fecha de su aprobacién y estara vigente
hasta el 31 de diciembre de 2019, sin perjuicio de que las acciones de limpieza
subvencionadas podran realizarse durante el afio 2020. El presente Plan podra ser
prorrogado por sucesivas anualidades por estar subordinado a la vigencia de la
“Estrategia para Revitalizar los Municipios Rurales” de la Comunidad de Madrid.

El convenio que se suscriba con la “Mancomunidad de El Embalse del Atazar” estara
subordinado al plazo de vigencia del presente Plan, sin perjuicio de que sea

6



VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

ﬂ Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO

Comunidad de Madrid
igualmente prorrogado en las mismas condiciones y plazos en que se acuerde la
continuidad del presente Plan. La posibilidad de prorrogar el convenio debera

acomodarse en todo caso a los requisitos establecidos en el articulo 49, letra h), de la
Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Pdblico.

6. Financiacion y cuantia de la subvencion.

La accion para fomentar el arraigo poblacional en las localidades riverefias del
embalse de “El Atazar” y mejorar la calidad de vida de las personas que alli vivan a
través de las actuaciones necesarias que contribuyan a la limpieza del embalse
dispondra de un importe maximo anual de 50.000 euros y se financiara integramente
con fondos propios de Canal de Isabel I, con cargo a su presupuesto de 2019.

Canal de Isabel |l fijara anualmente el importe exacto de la subvencién mediante la
elaboracion, a través de Canal de Isabel I, S.A. y con audiencia del beneficiario de la
subvencion, del “Informe sobre Limpieza de los Margenes del Embalse de El Atazar”.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 31.8 de la Ley 38/2003, en ningun caso se
consideraran gastos subvencionables los impuestos indirectos cuando sean
susceptibles de recuperacién o compensacion, de forma que no sera subvencionable
el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) deducible por el beneficiario, aplicando,
segun el beneficiario, la siguiente formula:

e Beneficiario no sujeto a IVA: % IVA subvencionable: 100%

e Beneficiario si sujeto a IVA: % IVA subvencionale: 0%

o Beneficiario sujeto a prorrata del IVA: % IVA subvencionable = 100%-% de
prorrata.

7. Seguimiento y control.

La Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno, la
Intervencién General, la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid y otros
érganos competentes podran realizar cuantas comprobaciones estimen oportunas, y
recabar informacién del beneficiario para verificar la adecuada aplicacién de la ayuda.

El beneficiario y los terceros relacionados con el objeto de la ayuda quedan obligados
a facilitar el ejercicio de las funciones de control, y en particular las derivadas de lo
dispuesto en el articulo 12.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, siendo de aplicacion a
los beneficiarios, en materia de infracciones a los beneficiarios, el régimen
sancionador previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en la Ley 2/1995, de 8
de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid.

8. Efectos.

Las actuaciones que se realicen en desarrollo de este Plan contribuirdn a incentivar y
facilitar el arraigo poblacional en Iocalldades rurales que integran la “Mancomunidad
de El Embalse de El Atazar’, a mejorar la calidad de vida de las personas que vivan en
ellas, asi como a mejorar la calidad del agua desde su propio origen, lo que facilitara
que llegue en dptimas condiciones a los puntos de consumo.
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La ejecucion del Plan contribuird a procurar una racionalizacion en la utilizacién de los
recursos publicos y a lograr una mayor eficacia y eficiencia en la gestion de los
servicios de abastecimiento en los municipios que integran la “Mancomunidad de El
Embalse de E! Atazar’ por encontrarse en condiciones sociales y econdémicas
desventajosas respecto al resto de municipios de la regién, lo que sin duda ayudara a
generar condiciones que conviertan a estos municipios en espacios atractivos para la
implantacién de actividades econémicas y la generacién de empleo.

EL VICEPRESIDENTE, CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO, EN FUNCIONES

17 ABR. 2019

Pedro Manuel Rollan Ojeda



